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Balatonakarattya Kézség Onkormdanyzata
Osszefoglalé 2019. éves ellendrzési jelentése

Vezet6i 6sszefoglald

Balatonakarattya Kozség Onkorményzatanal (a tovéabbiakban: Onkormanyzat) az ellendrzésre
vonatkozé jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszig helyi dnkormdnyzatairl szolé 2011 évi
CLXXXIX. térvény, az allamhaztartisrél sz616 2011, évi CXCV. térvény, az allamhaztartasroél szold
torvény végrehajtasarél rendeikezdé 368/2011. (XI1. 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek
belsé ellendrzésérél és bels§ kontrollrendszerérdl szélé 370/2011. (XII. 31} Korm. rend. (a
tovabbiakban: Bkr.) nytjtotta.

A kozpénzek felhasznaldséban részt vevd dllamhdztartdsi szervezetek kotelesek bels6
ellendrzési rendszert mikédtetni abbdél a célbél, hogy bizonyossagot nyiljtsanak az Altala
kiépitett és miikidtetett pénziigyi irdnyftasi és kontroll rendszerek megfelelsségét illetGen.

A fenti eldirasoknak megfelelve az Onkormanyzat vonatkozasaban a Kelet-Balatoni Térség
Onkorményzati Tarsulasa tarsulasi megéllapodasa alapjan kiils6 szakértd bevonasaval
tortént az Onkormanyzat, illetve az altala alapftott vagy irdnyitott kiltségvetési szerveknél a
jogszabalyi el6frasoknak megfeleld belsé ellenérzési rendszer kiépitése és miikédtetése.

A belsé ellenérzésre az Onkorményzat 2019. évi Bels6 ellenérzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérdl a Bkr. alapjan jelen, 2019. évi Osszefoglalé éves jelentés szamol be.

A belsd ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfelelfen tamogatja a stratégiai célok
meghatirozasit. Mddszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellendrzés szabdilyszeriien, az ellendrzési tervben meghatarozott feladatait
ellitva miikodott.

Az ellendrzétt szervezetek és dolgozok a belsé ellendrzés, mint tevékenység szilkségességét nem
vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmal tanicsadasra is egy-egy megoldandd feladat
kapcsan.

2019. évi feladatok ellatisit nehezitette a magas hivatali leterheltség, a pénziigyi teriiletet
kiemelten jellemzdé adatszolgltatasi kotelezettség, valamint a 2019. oktéberi helyi
dnlkormanyzati valasztasok elgkészitése és lefolytatdsa.

A pénziigyi teriileten dolgozok munkajat az ASP rendszer - eltéréen a korabbi évektdl - mar

tamogatta.

L/ A belsé ellenérzés dltal végzett tevékenység bemutatisa énértékelés alapjin
Bkr.48.§a) pont

1/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl vald
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.,

A belsé ellendrzés fiiggetlen, tirgyilagos, bizonyossagot ad6 és tandcsado tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkormdnyzat miikodését fejlessze és eredményességét ndvelje.

Az ellendrzés tirgya dont6 részben a szabélyozott, szabdlyszer és hatékony miikddés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatdra iranyult, amely a vonatkozdé jogszabdlyoknak
megfelelden, az Onkormdanyzat 2019, évi ellenfrzési terve, valamint az ellenorzési
megbizoélevelek és ellenrzési programok alapjan teljesiilt.

A tervezés és modositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely
a szabalyos és a jogszabalyi valtozdsoknak megfeleld miikodést segiti és kontrollilja. A
kockazatelemzés a vonatkoz6 szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjén tortént.
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A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyz6 igényeinek figyelembe vételével, kockazatelemzéssel
megalapozottan tortént.

L/1./a} A tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés dsszesitése
(Bhkr, 48. § aa} pont)

Az ellendrzési terv teljes(tésérd! az 1. szamu fiiggelék ad tajékoztatast.

A belsd ellendr a megallapftasokat a vizsgalat tényszerii feltirasara alapozta. Az ellendrzés soran
a dokumentdlis vizsgalaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat feleldsével.
Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre.

A belsd ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentéségiinek mindsithetdek. Kiemelt
jelentéségii, a vezetés részérgdl azonnali intézkedést igénylé javaslat megfogalmazdsara nem
keriilt sor.

1/1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett
jelentések szdma és rivid dsszefoglaldsa

A 2019. évi ellendrzések soran biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara ckot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel.

L/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elésegito és akaddlyozo tényezik bemutatdsa (Bkr.
48. § ab) pont)

Az ellenérzés lefolytatdsanak személyi és targyi akadalyai nem voltak,

A belso ellendr és a vizsgalat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelései az
ellendrzés sordn ésszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsd ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzdjarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciot és az elvarhatd segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgdlt teritlet leterheltsége miatt kellett a munkat ésszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzétt teriileten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a
vizsgalat.

Az ellenfrzés targya dontd részben a szabdlyozott, szabalyszerii és hatékony miikddés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellendrzitt féllel elGzetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasoklkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem mertilt fel. Az ajanldsok konkrét, gyakorlatban
megvalosithaté feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot biztositva a hatékonyabh és szabdlyos
miikodéshez.

L/2./a} A belsé ellenérzési egység(ek}) humdnerdforrds-elldtottsdga

A belsé ellenérzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Blr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabdlyban eldirt regisztracié megtortént. A belsé ellendrzési vezetdi
feladatolat elldt6 személy 2018. évben kitelezd tovabbképzésen vett részt, s az Aht. 70. § (4)
bekezdésben meghatdrozott engedéliyel rendelkezik. 2020. évi kételez tovabbképzési
bejelentkezése megtortént.

L/2./b) A belsi ellendrzési egység és a belsé ellendrik szervezeti és funkciondlis
filggetlenségének biztositdsa (Bkr, 18-19. §-a alapjdn)
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A bels6 ellenérzés funkciondlis fiiggetlensége 2019. évben teljes kériien biztositott volt, mivel a

jelentések kozvetleniil részemre keriiltek megkiildésre. Az ellenérzési tevékenységen kiviil mas
feladatba a bels6 ellenérzési vezetd nem keriilt bevonasra.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20, §-a alapjdnj

2019. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban dsszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

1./2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2019. évben a belsé ellenéri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.,
1./2./e) A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozd tényezok

A belsé ellen6rzés végrehajtisat akadalyozé tényezd nem volt,

1./2./f) Az ellendrzés nyilvdntartdsa

Az ellen6rzés teljes iratanyaganak meg@rzése a Balatonfokajari Kozds Onlkormanyzati
Hivatalban (a tovabbiakban: Hivatal) évenként, illetve elkiildnitetten, nyomon kovethetd
formaban torténik. A megbizélevél, ellendrzési program és vizsgalati jelentés egy példanya az
irattarba keriil.

A bels6 ellendrzési vezetd a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartas vezetésérél gondoskodott.

1./2./g) Az ellenérzési tevélienység feflesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.
1./3. A tandcsadd tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48, § ac) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint a bels6 ellenGrzés keretében torténd véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazddlkodast érintd jogszabalyi
viltozisok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érintd kérdések, szimviteli és intézményi
szabalyozottsag.
A belsé ellendrzési standardokkal 6sszhangban 1évé tanicsadé tevékenység irasba foglalasdra
nem keriilt sor.

IL A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjén
(Blr, 48. § b) pont)

11./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének navelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. §

ba) pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek 6ta kialakitott gyakorlat alkalmazaséval torténik. A
vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyezietésre keriiltek. Indokolt esetben a
sziikséges médositas elvégzése utan, a vizsgalati jelentés Polgarmesteri és Jegyzdi jovahagyassal
véglegessé valt,

Kidolgozott nyomon kévetési eljaris nincs. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtdrténik, mely indokolt
esethen az utdvizsgalat sziikségszeriiségét meghatirozza. A hataridékrdl, végrehajtasrol és
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hasznosuldsrél az utévizsgalatok mellett az eilenérzottek kotelezd beszamoldja nydjthat
informaciat.

A kiemelt megallapitas megfogalmazasara nem keriilt sor.
IL/2. A belsd kontrollrendszer Gt elemének értékelése (Bkr.48.§ bb)pont)

1. Kontrollkdrnyezet

Az ellen6rzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsd kériilményekre is tekintettel
alapvetden megfelel6nek itélhetd a kontrollkdrnyezet. Az Onkormanyzat a gazdalkodas terén az
alapvetd szabalyzatokkal rendelkezik, de a miikédés terén szabdlyozatlan teriiletként
definidlhaté - tobbek kozdtt - a vagyonnyilatkozattételi kotelezettség rendje, illetve a
teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsé szabalyzatok, feladat- és hataskorsk, folyamatok
meghatarozasa és dokumentaldsa, human eréforras, etikai értékek és integritds, a miikodés és
feltételeinek intézményi szabalyos és szabdlyozott biztositidsa érdekében kiemelten kezelendd,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a valtozd jogszabalyi kérnyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizaldsra keriiljenck. Az évek o6ta megfogalmazott
jogszabalykovetés a gyakori szabalyozdviltozisek miatt fokozott terhet jelent a bels6
szabdlyozasban és annak gyakorlati alkalmazdsidban, ami a gyakorlat és a szabdlyozas
aszinkronjat eredményezi.

Az Onkorminyzat szervezeti és miikodési szabdlyzata az Motv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integralt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormadnyzati, illetve a Hivatali szintd integralt kockazatkezelés rendje teljeskdriien nem
keriilt kialakitasra és dokumentalasra,

3. Kontrolltevékenységek

Az 6nkorményzati folyamatok sajatossagai alapjan megfelelé gazdilkodasi kontrollok keriiltek
kialakitasra és alkalmazasra. Az egyes operativ gazdilkodasi jogkorok gyakorlasanak a
rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibdk tapasztalhatdk. A jovGben
megerdsitett ellenérzésekkel a negativumok megsziintetésére toreksziink.

A MAK felé és a tobbi allami hatésag felé az Onkormanyzat m{ikédési és gazdalkodasi feladatait
ellaté Hivatal jelentéstételi kitelezettségének eleget tett. Az adatok, informacidk nyilvantartasa,
tarolasa szabalyozott.

4. Informdcio és kommunikdcid

Az Onkormdnyzaton belil és az alapitott, illetve iranyitott intézmények felé az
informéciéaramlds és a kommunikdcié megfelels. ElSsegiti ezt a megfelelé szamitégépes
ellatottsag.

Az Onkorményzat a kapcsolédé szabalyzatokkal dnalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabdlyzatait alkalmazza. Ebb8l eredSen az Onkormanyzat iratkezelési szabalyzattal sem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal altal szabalyozottak szerint és az altala alkalmazott
ASP iktatasi rendszerrel torténik.

A Hivatal iratkezelési szabalyzatdnalk levéltari egyeztetése megtértént.

Az Onkorményzat az Info. torvényben eldirt kdzzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de
az atlathatdsag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiillonosen a dontések elGkészitésére és
meghozataldra vonatkozoan.
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5. Nyomon kdvetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a belsé ellenérzés folyamatos jelenléte minimalisra
csokkenti a veszélyeztetd tényezék bekvetkezésének lehetdségét, elsegiti az Onkormdnyzat
célkitiizéseinek megvalositasat.

A belsd ellendrzés tervezése a jogszabalyi kitelezés ota kockazatelemzés alapjan torténik.

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara
okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyaniija nem merilt fel.

A belsd ellendrzést kiilsd vallalkozd végzi szerzddéssel, akivel az egyiittmiikodés megfeleld.

A kiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatols, informdciék nyilvantartasa,
tarolasa az adatkezeldi szintii ismeretek miatt nem szabalyozott.

I1./3. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bhr.48.§ c} pont)

2019. évben intézkedési terv készitésére lkiteles belsd ellendrzési javaslat megfogalmazasara

keriilt sor.
Az ellendrzési megallapitisok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezetdi intézkedések

megalapozasahoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasiért felelds személy és a vonatkozd
hataridé megjelolésével késziilt el, amelyben a feladathoz kapcsolédé hataridd dgy keriilt
meghatarozasra, hogy az szamonkérheté legyen.

Kelt: Balatonfékajar, 2020. februar 15.

jovahagyta:

Készitette: Dr. Hosszuné Szantd Anita
belss ellendrzési vezetd
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eredfen az Onkorményzat iratkezelési szabalyzattal sem rendelkezik.
Dokumentum kezelése a Hivatal Altal szabdlyozottak szerint és az altala
alkalmazott ASP iktatisi rendszerrel térténik.

A Hivatal iratkezelési szabélyzatanak levéltiri egyeztetése megtortént.

Az Onkormanyzat az informaciés onrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagroél sz616 2011. évi CXIL térvényben eldirt kozzétételi
kotelezettsegét folyamatosan teljesiti, de az atlathatésag érdekében tovabbi
fejlesztés sziikséges.

A vizsgdlt Onkorményzat rendelkezik adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzattal, a miilkodési és gazdalkoddsi feladatait ellaté Hivatal pedig
informatikai rendszerbiztonsagi szabélyzattal és iratkezelési szabalyzattal
rendelkezik. A vizsgalt Onkormanyzat vonatkozisiban a dokumentumok
nem kerliltek teljeskorien kialakitisra és elfogaddsra, mivel az
Onkormdnyzat szintjén nem szabélyozott és ebbsl eredéen nem
dokumentdlt a bels§ kontrollrendszeren beliil az Informdaciés és
kommunikécids alrendszer.

A Bkr. alapjan az Onkorményzatra vonatkozéan 6n4llé szabalyzatban kell
rogziteni a Hivatal altal kialakitott és miikodtetett informdciés és
kommunikaci6s rendszert, hogy a megfelels informaciék a megfelels idében
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
szemeélyhez. Az informdciés rendszerek keretében a beszamolasi
rendszereket Ggy kell miikodtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhat6ak és
pontosak legyenek, a beszdmoldsi szintek, hataridék és médok vilagosan
meg legyenek hatirozva.

A szabadlyzatok hidnya nem akadélyozza a feladatellitist a Hivatal részérél,
azonban az informdciés és kommunikaciés rendszer szabélyozottsiga és
szabalyszeri mikodése érdekében az aldbbi szabalyzatok Onkormanyzatra
torténd elkészitésérdl és hatdlyba léptetésérdl vagy onallé szabalyzatban a
hivatali szabalyzat iranyadénak tekintésérdl gondoskodni kell:

-  informatikai rendszerbiztonsagi szabdilyzat,

- a kézérdekd adatok megismerésére irdnyulé kérelmek
intézésének, tovdbbd a kotelezden kozzéteendd adatok
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